NOTA TECNICA

Referéncia: Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 2.239, de 2022 — alteracao dos
arts. 99, 100, 105, 321 e 334 do Codigo de Processo Civil para o estabelecimento de critérios
restritivos a concessao da gratuidade da justica.

EMENTA: GRATUIDADE DA JUSTICA. SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PL N°
2.239/2022. TARIFACAO LEGAL DA HIPOSSUFICIENCIA. SUPRESSAO DA PRESUNCAO
DE VERACIDADE DA DECLARACAO DE POBREZA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 5°, CAPUT, XXXV, LIV, LXXIV E LXXVIII, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. OFENSA A PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL E
AOS POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. RESTRICAO
DESPROPORCIONAL AO NUCLEO ESSENCIAL DO DIREITO FUNDAMENTAL DE
ACESSO A JUSTICA. MANIFESTACAO PELA REJEICAO INTEGRAL.

I— DO OBJETO

A presente Nota Técnica tem por objeto a analise juridico-constitucional do Substitutivo
aprovado pelo Senado Federal ao Projeto de Lei n® 2.239, de 2022, que altera os arts. 99, 100, 105,
321 e 334 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), para estabelecer
critérios objetivos e restritivos a concessao da gratuidade da justica, ora remetido a revisdo pela
Camara dos Deputados, nos termos do art. 65, paragrafo tnico, da Constitui¢ao da Republica.

Conforme se demonstrard, a proposicdo, a pretexto de racionalizar a concessdo do
beneficio, opera verdadeira demoli¢do do regime constitucional da assisténcia juridica integral e
gratuita, incidindo em inconstitucionalidade material multipla e frontal, razdo pela qual se
manifesta, ao final, pela sua rejei¢cdo integral.

II — DA SINTESE DO SUBSTITUTIVO
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Em apertada sintese, o Substitutivo promove as seguintes alteragdes estruturais no regime
da gratuidade da justica:

° a) Institui, no § 2° do art. 99 do CPC, um rol de hipoteses objetivas
de deferimento a pessoa natural, tendo por eixo central o teto de renda
mensal liquida de 2 (dois) salarios minimos, apurada pela média dos 3
(trés) meses anteriores ao requerimento;

) b) Suprime, por via do novo § 3°-A, a eficacia probatéria da
declaragdo de hipossuficiéncia firmada pelo interessado ou por seu
procurador — expressamente "excluida a simples declaragio" —,

exigindo, dos que ndo se enquadrem nas hipdteses tarifadas,
"documentagdo idonea" comprobatoria da insuficiéncia de recursos;

) ¢) Eleva de 10 (dez) para até 15 (quinze) vezes o valor das despesas
processuais a multa por ma-fé na hipotese de revogacao do beneficio (art.
100, paragrafo tnico), com inscri¢ao em divida ativa;

° d) Cria requisitos formais adicionais para o instrumento particular
de mandato outorgado por "vulneraveis ou hipossuficientes" (art. 105, §
5%); e

) e) Impde a realizacdo obrigatoria de audiéncia com depoimento
pessoal da parte autora "hipossuficiente e vulneravel" quando houver
indicios de invalidade da procuragdo ou de desconhecimento da demanda
(art. 334, § 4°-A).

IIT — DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO SUBSTITUTIVO

III.1 — Da violagao frontal ao art. 5°, LXXIV, da Constituicio da Republica: a tarifacio
legal da hipossuficiéncia

Dispde o art. 5°, LXXIV, da Constituicao da Republica:

(..)

LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;"

O constituinte originario adotou, deliberadamente, um conceito juridico indeterminado —
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"insuficiéncia de recursos" — precisamente para que a afericao da hipossuficiéncia se fizesse in
concreto, a luz das circunstancias econdmico-financeiras de cada jurisdicionado, € ndo mediante
corte censitario abstrato fixado pelo legislador ordindrio. A insuficiéncia de recursos € um conceito
relacional: mede-se pela equacdo entre a renda disponivel, os encargos vitais do requerente e de
sua familia e o custo concreto do processo — e ndo por um niimero absoluto de salarios minimos.

Nao ha davida de que o constituinte origindrio instituiu a ordem constitucional em um
momento histérico no qual se buscavam seguranca, liberdade e, sobretudo, garantias de direitos
minimos, consagrados como pacto fundante do Estado Democratico de Direito.A alteracao
proposta significa afronta direta aos principios que nortearam os fundamentos da Republica, os
quais sempre devem ser rememorados pelo Parlamento.

Portanto, o presente documento deve servir como instrumento da vontade de resgate do
constituinte origindrio, mas ndo somente. Deve ser o instrumento de reafirmacdo de que ndo ha
nada de maior repercussao social do que a expressa e frontal violagdo a preceitos constitucionais
basilares gerados na Assembleia Nacional Constituinte.

A criagdo aprioristica de barreiras econdmicas para o acesso a Justiga negligencia, portanto,
o fato de que a autodeclaragao de hipossuficiéncia é reputada como forma inicial de comprovagao
— um pressuposto de veracidade sujeito a impugnacdo e ao controle judicial, ndo gerando
presungdo absoluta de impossibilidade de arcar com as despesas processuais € com outros onus
decorrentes do acesso ao Poder Judiciario.

Diante de tal esclarecimento, nota-se que pretende o legislador derivado impor ao
jurisdicionado uma barreira adicional ao acesso a justica, ou seja, tornar mais dificil o que deveria
ser acessivel. Ao fixar o teto de 2 (dois) salarios minimos como hipdtese-matriz de deferimento
(art. 99, § 2°, 1), o Substitutivo converte a garantia constitucional em regra censitaria de exclusao.
Cria-se, por via transversa, presunc¢ao legal de suficiéncia de recursos em desfavor de todos os que
percebam renda superior ao teto — presuncao que a Constituicdo ndo autoriza e que a realidade
socioecondmica brasileira desmente. O trabalhador que aufere 2 saldrios minimos e sustenta
familia com despesas de moradia, satde e alimentagdo ndo dispde, a evidéncia, de capacidade para
adiantar custas, despesas periciais € honorarios sucumbenciais sem prejuizo do proprio sustento;
o Substitutivo, contudo, impde-lhe 6nus probatorio qualificado e o priva do instrumento probatorio
historico do sistema: a declaragdo de pobreza.

A inversao ¢ grave: onde a Constituicdo garante o beneficio aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos, o legislador ordinario pretende nega-lo aos que nao se encaixarem em

faixas censitarias predefinidas. Trata-se de restri¢do legislativa que atinge o nucleo essencial do
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direito fundamental, em afronta ao limite dos limites que condiciona toda atividade legislativa
conformadora de direitos fundamentais: a lei pode regulamentar o modo de comprovacdo da
hipossuficiéncia; ndo pode redefinir, para menos, o universo constitucional dos seus titulares.

III.1.1 — Da caracterizacdo da renda de 2 salarios minimos como limite de pobreza e a
absoluta inviabilidade de custeio do processo

Sob a lente da economia do bem-estar e da justi¢a distributiva, cumpre evidenciar que a
fixagdo de um teto de 2 (dois) salarios minimos como critério rigido de exclusdo desconsidera a
propria definig¢do sociologica de pobreza e as linhas de vulnerabilidade que marcam o tecido social
brasileiro.

A luz do artigo 7°, inciso IV, da Constituicdo Federal, o salario minimo ¢ concebido como
a contraprestacao estatal minima capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e
de sua familia com moradia, alimenta¢do, educagdo, satide, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social. Diante desse desenho constitucional de garantia de subsisténcia, auferir dois
salarios minimos em um cenario de precarizacdo economica significa, na realidade fatica, viver no
limiar da pobreza e da privagdo material.

Impor a um cidadao que subsiste sob essa estreita faixa de rendimento o dever de adiantar
taxas judiciais, arcar com pericias complexas e assumir o risco de sucumbéncia €, em ultima
analise, condena-lo a asfixia econémica e a rentincia for¢cada do direito de acdo, violando o nicleo
essencial do artigo 5°, inciso XXXV, da Carta Magna.

I11.1.2 — Da relativizacido do teto de renda e a protecio ao comprometimento de recursos
essenciais (Comprometimento de Renda)

Ademais, a insuficiéncia de recursos insculpida no artigo 5° inciso LXXIV, da
Constituicdo possui natureza eminentemente relacional e multidimensional, rejeitando
categoricamente barreiras aritméticas abstratas e regimes de tarifacdo legal.

O Superior Tribunal de Justica e os Tribunais Regionais Federais possuem entendimento
consolidado de que a hipossuficiéncia juridica deve ser aferida de forma contextualizada, medindo-
se a equacado entre a renda disponivel, os encargos vitais e o custo concreto da demanda.

Por conseguinte, deve-se assegurar o acesso irrestrito e incondicional a assisténcia juridica gratuita
aqueles cuja renda nominal supere o limite de 2 (dois) salarios minimos, mas que demonstrem,

cabalmente, o comprometimento de seus recursos com gastos indispensaveis a manutencao da
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vida, tais como tratamentos de satde para enfermidades de alta complexidade, aquisicdo de
farmacos essenciais de alto custo, despesas decorrentes de deficiéncias graves do requerente ou de
seus dependentes, e despesas com moradia basica.

O formalismo de um corte censitdrio matematico que ignore o severo comprometimento
da subsisténcia humana com gastos vitais atenta frontalmente contra os principios da dignidade da
pessoa humana e da igualdade material.

II1.1.3 — Da hermenéutica dos direitos humanos e a perspectiva de género na valoracio da
gratuidade (Convencio CEDAW e Protocolo do CNJ)

Por fim, a reforma pretendida pelo Substitutivo do Senado incorre em grave retrocesso
social ao desconsiderar os compromissos internacionais de Direitos Humanos assumidos pelo
Estado brasileiro, especialmente a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW) e a Convencao de Belém do Para.

A imposi¢ao de exigéncias probatorias qualificadas de pobreza e a supressdo da eficacia
da declarag¢do de hipossuficiéncia afetam de forma desproporcional as mulheres, uma vez que a
igualdade formal comumente mascara exclusdes materiais decorrentes da divisdo sexual do
trabalho e da invisibilidade da economia do cuidado. O Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justica, de aplicacdo obrigatoria e vinculante no
Poder Judiciario por for¢a da Resolugdo CNJ n® 492/2023, impde o dever de neutralizar
esteredtipos androcéntricos que punem a informalidade e o labor ndo remunerado.

Na economia doméstica e de subsisténcia, as tarefas de reproducdo da vida assumidas
majoritariamente por mulheres sdo historicamente indocumentadas, impossibilitando a producao
da "documentagado idonea" exigida pelo projeto.

Ademais, no contexto das relagdes familiares marcadas por violéncia doméstica ou
patrimonial, a renda do agressor ¢ utilizada como instrumento de controle e subordinacao,
impedindo a mulher de dispor de recursos proprios ou de comprovantes de renda individualizados.
Assim, aplicar uma regra processual censitaria homogénea, sem o devido filtro de género e de
direitos humanos, constitui nitida violéncia institucional que asfixia o acesso de milhdes de
mulheres a tutela jurisdicional efetiva.

III.2 — Da supressio da presuncdo de veracidade da declaracio de hipossuficiéncia:
retrocesso historico e prova diaboélica
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O § 3°-A projetado exclui expressamente "a simples declaracao firmada pelo interessado
ou procurador" como meio de prova da insuficiéncia de recursos. Com isso, revoga-se, na pratica,
a presuncao de veracidade consagrada no vigente art. 99, § 3°, do CPC — presungao que remonta
a Lei n® 7.510/1986, que alterou a Lei n° 1.060/1950, e que constitui, hd quatro décadas, a pedra
angular do sistema brasileiro de acesso a justica das pessoas naturais.

O Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o art. 5°, LXXIV, jamais exigiu prova
documental pré-constituida da miserabilidade: a jurisprudéncia consolidada de ambas as Turmas
reconhece que a declaragdo de hipossuficiéncia goza de presuncdo juris tantum de veracidade,
cabendo a parte contraria ou ao juizo, diante de elementos concretos, infirma-la. O proprio
Superior Tribunal de Justica, ao editar a Stimula n° 481 — exigindo demonstragdo da
impossibilidade de arcar com os encargos processuais apenas da pessoa juridica —, confirmou, a
contrario sensu, que para a pessoa natural basta a declarac@o, salvo prova em contrario. O regime
vigente, portanto, ja contém o antidoto contra abusos: o § 2° do art. 99 do CPC autoriza o
indeferimento fundamentado quando houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos
pressupostos, € o art. 100 comina multa ao beneficiario de ma-fe.

A exigéncia de "documentagdo idonea" para todos os que escapem as hipdteses tarifadas
institui, para parcela expressiva da populagdo, auténtica prova diabolica. No pais em que
aproximadamente quatro em cada dez trabalhadores ocupados atuam na informalidade — sem
contracheque, sem declaracao de imposto de renda com rendimentos formais e sem contabilidade
de espécie alguma —, exigir documentacao comprobatoéria de renda equivale a exigir prova de fato
cuja documentagdo inexiste por definicdo. Nega-se o beneficio exatamente a quem dele mais
necessita, invertendo-se a logica protetiva da garantia constitucional.

A garantia constitucional destina-se aqueles em estado de vulnerabilidade social que, por

estarem nesta condi¢do, ndo possuem documentos aptos a comprovar sua condi¢do economica.
O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais € com extensa faixa de fronteira, no qual pessoas em
situacdo de rua, ribeirinhos e moradores de areas de dificil acesso, mesmo em grandes centros, nao
possuem sequer comprovagao de residéncia. De extremo rigor, portanto, a supressao da declaracao
de hipossuficiéncia.

Trata-se, portanto, de pessoas as quais a auséncia de documentos torna invisiveis para o
proprio Estado e que, por essa mesma invisibilidade, ficam sujeitas a um consequente processo de
exclusdo. O regime de exclusdo nunca esteve no rol de principios pelos quais primou o constituinte
originario. Com efeito, este prezou por estabelecer o guarda-chuva protetor da dignidade humana
e fundou a Republica por meio de principios que buscavam garantir protecao, igualdade e justica

Comisséao de
Direito Previdenciario

S)IEPREV

MINAS GERAIS




social. Portanto, estes sdo os fundamentos a serem preservados. Exigir a supressdo da declaragao
de hipossuficiéncia ¢ dificultar o acesso a justica e também impor um regime de exclusdao para
pessoas em situagao de vulnerabilidade social.

I11.3 — Da violac¢ao a inafastabilidade da jurisdicao (art. 5°, XXXV, CF/88)

Estabelece o art. 5°, XXXV, da Constitui¢ao que "a lei nao excluira da apreciagao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito". A garantia da inafastabilidade ndo se satisfaz com a mera
abertura formal das portas do Judiciario: exige acessibilidade real, o que pressupoe a neutralizacao
dos obstaculos econdmicos que, de fato, excluem o jurisdicionado pobre da tutela jurisdicional.
Gratuidade da justica e inafastabilidade da jurisdicdo sdo, nessa medida, garantias geminadas: a
supressao ou o estrangulamento da primeira esvazia a segunda.

O Substitutivo institui barreira econdmica de acesso com eficacia excludente direta: o
jurisdicionado que perceba renda pouco superior a 2 saldrios minimos e ndao disponha de
documentagdo formal de seus rendimentos e encargos ver-se-a diante da alternativa entre (a)
adiantar custas e despesas que comprometem seu sustento; ou (b) abster-se de demandar. A
segunda alternativa — a rentncia for¢ada ao direito de agdo — ¢ precisamente o resultado que o
art. 5°, XXXV, proibe. A exclusdo da apreciacao jurisdicional ndo precisa ser expressa para ser
inconstitucional: a exclusdo por asfixia econdémica ¢ a sua forma mais insidiosa.

O direito fundamental de acesso a Justica também ¢ protegido por normas internacionais,
notadamente pelo artigo 8° da Convengao Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica), que assim dispoe:

Art. 8° Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusagao penal
contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer natureza.

O Supremo Tribunal Federal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido
formulado na ADI 5.766, para declarar inconstitucionais os arts. 790-B, caput e § 4°, e 791-A, §
4°, da CLT, alterados pela referida lei, em acordao assim ementado:
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CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 13.467/2017. REFORMA TRABALHISTA. REGRAS SOBRE
GRATUIDADE DE  JUSTICA. RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO DE ONUS SUCUMBENCIAIS EM HIPOTESES
ESPECIFICAS. ALEGACOES DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO, ACESSO A
JUSTICA, SOLIDARIEDADE SOCIAL E DIREITO SOCIAL A
ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA. MARGEM DE CONFORMACAO
DO LEGISLADOR. CRITERIOS DE RACIONALIZACAO DA
PRESTACAO JURISDICIONAL. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. E inconstitucional a legislagio que presume a perda da condicio de
hipossuficiéncia econdmica para efeito de aplica¢do do beneficio de gratuidade
de justi¢a, apenas em razdo da apuragado de créditos em favor do trabalhador em
outra relagdo processual, dispensado o empregador do Onus processual de
comprovar eventual modificagdo na capacidade econdmica do beneficiario.

2. A auséncia injustificada a audiéncia de julgamento frustra o exercicio da
jurisdicdo e acarreta prejuizos materiais para o 6rgdo judicidrio e para a parte
reclamada, o que nio se coaduna com deveres minimos de boa-fé, cooperagao
e lealdade processual, mostrando-se proporcional a restricdo do beneficio de
gratuidade de justica nessa hipdtese.

3. Agdo Direta julgada parcialmente procedente.

I11.4 — Da ofensa a proibi¢ao de retrocesso social

A doutrina constitucional contemporanea e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
reconhecem que os direitos fundamentais, uma vez concretizados em determinado patamar de
protecao legislativa, ndo podem ser objeto de supressao ou esvaziamento arbitrario pelo legislador
ordindrio — ¢ a proibi¢do de retrocesso social, corolario da seguranga juridica, da dignidade da
pessoa humana e da méxima efetividade dos direitos fundamentais.

A trajetoria legislativa brasileira em matéria de assisténcia judiciaria € de progressiva
ampliacdo: da Lei n® 1.060/1950 a Lei n°® 7.510/1986 (presun¢ao de veracidade da declaragao), da
Constitui¢ao de 1988 (assisténcia juridica integral) ao CPC/2015, que consolidou e sistematizou o
regime nos arts. 98 a 102.

A assisténcia judicidria gratuita integra, portanto, o nucleo estrutural de efetivacao dos
direitos sociais, com foco nas questdes de natureza previdenciaria. O texto da proposicao reduz o
nucleo de protegdo social ja consolidado, violando o art. 5°, § 1°, além dos arts. 6° ¢ 201 da
Constitui¢ao da Republica Brasileira de 1988, bem como a clausula de progressividade do Pacto
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Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (tratado da ONU adotado em 1966 e
em vigor desde 1976) e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica). O retrocesso de direitos sociais ja conquistados ndo se justifica quando ja existem
mecanismos processuais menos gravosos para coibir eventuais abusos ao direito a assisténcia
judiciaria gratuita.

O Substitutivo rompe abruptamente essa linha evolutiva de mais de setenta anos,
rebaixando o patamar protetivo alcancado: restringe o universo de beneficirios, suprime o
principal meio de prova, agrava sangdes e cria embaragos procedimentais dirigidos
especificamente aos vulneraveis. Trata-se de retrocesso qualificado, porque incide sobre a garantia
instrumental de todos os demais direitos — o direito a ter direitos efetivados em juizo.

I11.5 — Da violacgao aos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade

Ainda que se admitisse, por hipotese, a legitimidade do fim declarado — coibir abusos na
fruicdo do beneficio —, o Substitutivo ndo resiste ao teste da proporcionalidade em sua triplice
dimensao:

° Adequacio e necessidade: O ordenamento vigente ja dispde de
instrumental suficiente e menos gravoso para o mesmo fim —
indeferimento fundamentado diante de elementos concretos (art. 99, § 2°,
CPC), impugnacao pela parte contraria (art. 100), revogacao do beneficio
e multa por ma-fé, além das sang¢des por litigancia de ma-fé (arts. 79 a 81,
CPC). A restrigdo generalizada e aprioristica de direitos de milhdes de
jurisdicionados de boa-fé, para atingir desvios pontuais perfeitamente
controldveis pelos mecanismos existentes, ¢ medida desnecesséaria por
exceléncia.

° Proporcionalidade em sentido estrito: O sacrificio imposto —
exclusdo fatica de vasto contingente populacional do acesso a jurisdi¢do
— ¢ desmesuradamente superior ao beneficio almejado. A isso se soma a
multa de até 15 (quinze) vezes o valor das despesas processuais (art. 100,
paragrafo unico), com inscricdo em divida ativa: sancdo de feicdo
confiscatdria que, dirigida justamente a quem declarou hipossuficiéncia,
produz inequivoco efeito inibitorio sobre o exercicio do direito de agdo. O
jurisdicionado de boa-fé, incerto quanto ao enquadramento de sua situagdo
econOmica nos critérios tarifados, serd dissuadido de requerer o beneficio
— ¢, ndo raro, de litigar — pelo temor de uma sang¢do capaz de aniquilar
seu patrimonio.
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O combate a fraude no tocante a assisténcia judiciaria gratuita ndo deve ser realizado por
meio da imposicao de novas barreiras documentais, multas elevadas e restricdes aprioristicas ao
beneficio da gratuidade, sob pena de transferir para o jurisdicionado vulneravel o custo de uma
suspeicao generalizada.

Em processos previdenciarios, nos quais o segurado ¢ hipossuficiente, depende da
producdo de provas que muitas vezes oneram sobremaneira os custos do litigio, e temeroso por
condenagdes sucumbenciais, a medida da proposi¢ao alcanca a finalidade oposta a pretendida,
visto que produz efeito inibitdrio desmedido e compromete o acesso real a jurisdicao.

II1.6 — Da discriminacao processual dos vulneraveis: arts. 105, § 5°, e 334, § 4°-A

Sob o pretexto de proteger "vulneraveis e hipossuficientes", o Substitutivo institui contra
eles regime processual discriminatério, em violagao a isonomia (art. 5°, caput, CF/88), ao devido
processo legal (art. 5°, LIV) e a razoavel duracao do processo (art. 5°, LXXVIII). O § 5° projetado
para o art. 105 impde, apenas as procuragdes outorgadas por vulneraveis ou hipossuficientes,
requisitos formais adicionais (indicacao do lugar da assinatura, objetivo da outorga, extensao dos
poderes), criando causa de invalidagdo de mandatos que ndo se aplica aos demais litigantes.
Institui-se formalismo seletivo: quanto mais pobre a parte, mais solene o instrumento que dela se
exige — inversdo perversa da logica protetiva, que multiplicara extingdes de processos por vicio
de representacdo exatamente nas demandas dos mais frageis.

O § 4°-A do art. 334, por sua vez, torna obrigatdria a audiéncia com depoimento pessoal
da parte autora reconhecida como "hipossuficiente e vulneravel" diante de meros "indicios" —
conceito fluido e ndo densificado — de invalidade da procuragdo ou de desconhecimento da
demanda. Cria-se etapa procedimental compulsoria que onera precisamente o litigante com menor
mobilidade e disponibilidade (o idoso, a pessoa com deficiéncia, o trabalhador rural, o enfermo),
retarda a prestagdo jurisdicional e sujeita o vulnerdvel a verdadeiro interrogatorio de
admissibilidade de sua propria demanda — tratamento que nenhum outro jurisdicionado recebe.
A tutela da vulnerabilidade converte-se, assim, em fator de suspeicao institucionalizada contra o
vulneravel.

A Constitui¢do assegura protecao reforcada a idosos, criancas, adolescentes e pessoas com
deficiéncia, o que torna incompativel a criagdo de ritos mais gravosos justamente para os
vulneraveis. A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em seu art. 13, impde
acesso efetivo a justica em igualdade de condigdes, buscando a eliminagcdo de barreiras
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procedimentais.

Assim, requisitos formais adicionais para mandato e audiéncia compulsoria baseada em
meros indicios configuram discriminagdo indireta e ofensa a isonomia material. Nesse sentido, a
deficiéncia constitui caso paradigmatico de vulnerabilidade social, uma vez que tais pessoas se
concentram, em regra, nas faixas de renda mais baixas. O mercado de trabalho para pessoas com
deficiéncia ¢ marcado por informalidade e subemprego; e o custo de vida agregado (tratamentos,
equipamentos, cuidadores) reduz sistematicamente a capacidade de custeio de qualquer despesa
extraordindria, inclusive processual.

A vulnerabilidade social manifesta-se na pessoa com deficiéncia como vulnerabilidade
cumulativa, que € o fenomeno pelo qual diferentes fatores de fragilidade — deficiéncia, baixa
renda, condigdo de saude, idade — nao simplesmente se somam na mesma pessoa, mas se
multiplicam, produzindo uma condi¢do qualitativamente distinta e mais gravosa do que a de quem
enfrenta apenas um desses fatores isoladamente.

Partindo desse conceito, quando um critério legal de acesso a gratuidade da justica, como
a exigéncia de "documentacao idonea" ou o teto rigido de renda, ignora essa cumulatividade, pune
com maior intensidade quem, além da renda baixa, enfrenta custos de subsisténcia estruturalmente
mais altos e menor capacidade de produzir prova documental de sua propria condigdo economica.
Isso ocorre em contrariedade ao art. 13 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que impde acesso efetivo a justica em igualdade de condi¢des, € ndo em igualdade
meramente formal.

E nesse ponto que se evidencia a fungio instrumental do acesso a justi¢a para a dignidade
humana (art. 1°, III, da Constitui¢do) e para os objetivos fundamentais da ordem social (art. 3°,
incisos [ e III, da Constituicio — construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a
pobreza e reduzir as desigualdades). A pessoa com deficiéncia que ndo consegue acessar o Poder
Judicidrio — seja pela cessagdo de uma prestacao previdenciaria ou assistencial, seja pela negativa
de um tratamento ou pelo cancelamento de um plano de saude — sofre um duplo fator de punicao.

Restringir o acesso a justiga impde, portanto, barreira adicional a quem ja € vulneravel,
agrava essa vulnerabilidade quando associada a deficiéncia, esvazia a dignidade humana
individual e frustra os objetivos constitucionais da ordem social. Tarifar ou documentalizar
excessivamente a gratuidade da justica ndo atinge grupos abstratos: atinge, com particular
severidade, exatamente aqueles que a Constituicao elegeu para protegao reforcada (art. 5°, § 1°, e
a clausula de igualdade material do art. 5°, caput). Transforma-se o acesso a Justi¢a, que deveria

ser universal, em privilégio condicionado a uma capacidade de comprovagdo documental que a
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propria vulnerabilidade torna, com frequéncia, impossivel de produzir.

Nessa mesma logica de discriminagdo processual dos vulneraveis, ndo ¢ raro que
jurisdicionados busquem o Poder Judiciario em agdes civeis visando a manutengao de planos de
saude cancelados indevidamente ou a contengdo de reajustes abusivos, a maioria envolvendo
idosos, pessoas com deficiéncia e doencas raras. Muitos desses cancelamentos ocorrem no meio
de tratamentos essenciais € continuos, interrompendo abruptamente o cuidado de quem mais
depende dele. Para esses beneficiarios, muitas vezes em extrema vulnerabilidade, o tratamento de
saude ¢ indispensavel a preservacao da dignidade e da vida.

Nao se trata de hipotese isolada ou eventual: o biénio 2023-2024, especificamente, foi
marcado por momentos em que pessoas em situagdo de vulnerabilidade cumulativa tiveram seus
planos e tratamentos interrompidos por decisdao unilateral de operadoras de saude. O fato, tdo
devastador quanto relevante, originou debate na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e na Comissao de Satde da Camara dos Deputados no ano de 2024.

Diante da inefetividade das solucdes extrajudiciais construidas a época — o debate
nacional do tema e os acordos firmados com as operadoras —, restou aos beneficiarios a
judicializagdo da saude suplementar como unico meio de restabelecimento do tratamento, nos
termos contratuais. Ocorre que a titularidade de um plano de satide privado ndo pode, por si s0, ser
interpretada como indicativo de suficiéncia econdmica. Nao obstante usufruirem de servigos de
saude suplementar, muitos desses contratos sdo custeados por familiares, amigos ou terceiros —
circunstancia que nao afasta o grupo familiar do estado de vulnerabilidade social, tal como ja
demonstrado neste documento.

Trata-se de pessoas que ja enfrentam, cotidianamente, inimeras barreiras para a efetivacao
de direitos fundamentais. Restringir-lhes o acesso a Justi¢a, mediante a supressao da declaragao
de hipossuficiéncia, significa impor obstaculo adicional justamente aqueles que mais necessitam
da tutela jurisdicional, dificultando o enfrentamento de ilegalidades, abusos contratuais e praticas

econdOmicas lesivas.

IV — DOS PREJUIZOS CONCRETOS A POPULACAO
IV.1 — O impacto sobre os que mais dependem da jurisdi¢cio

Os efeitos deletérios do Substitutivo ndo sao hipotéticos; sao aritméticos. Considerem-se

trés recortes exemplificativos:
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° a) Litigancia previdenciaria e assistencial: As acdes em face do
INSS — concessao e restabelecimento de beneficios por incapacidade,
aposentadorias, pensoes por morte, beneficio de prestacdo continuada —
constituem parcela expressiva do acervo da Justica Federal e sio movidas,
em sua esmagadora maioria, por segurados idosos, pessoas com
deficiéncia e trabalhadores de baixa renda, sob o palio da gratuidade.
Muitos desses jurisdicionados percebem beneficios ou rendimentos que,
somados, superam marginalmente o teto de 2 saldrios minimos — sem que
isso lhes confira, minimamente, capacidade de custear pericias médicas,
custas recursais € sucumbéncia. Para eles, o Substitutivo significa, pura e
simplesmente, a impossibilidade de discutir em juizo o indeferimento ou a
cessacdo indevida de beneficios de natureza alimentar.

° b) Trabalhadores informais e populacio sem documentacio de
renda: A exigéncia de "documentagdo idonea" exclui do beneficio — e,
por consequéncia, da jurisdicdo — o contingente de dezenas de milhdes de
brasileiros em ocupagdes informais, para os quais inexiste documento apto
a comprovar renda e encargos. O critério legal presume documentavel o
que a realidade social tornou indocumentavel.

° ¢) Sobrecarga da Defensoria Publica e efeito sistémico: Ao erigir
a representacdo pela Defensoria Publica em hipotese privilegiada de
deferimento (art. 99, § 2°, V), o Substitutivo canaliza para uma institui¢ao
sabidamente deficitaria em estrutura e pessoal — e ainda nao instalada em
todas as comarcas e subsecdes do pais — a demanda de milhdes de
jurisdicionados que hoje litigam por meio de advogados privados sob
gratuidade. O resultado previsivel ¢ duplo: colapso da capacidade de
atendimento da Defensoria e represamento de pretensdes legitimas, com a
consequente perda de direitos por decadéncia e prescricao. Registre-se,
ademais, o efeito colateral sobre a advocacia privada que atende a
populacdo pobre: a inviabilizagdo econdmica dessas demandas suprime da
populacao carente a liberdade de escolha de seu patrono, componente da
amplitude da assisténcia "integral" prometida pelo constituinte.

IV.2 — Da inadequacio do conceito de renda liquida as especificidades da atividade rural

A definicao de renda liquida introduzida pelo § 8° projetado para o art. 99 do Codigo de
Processo Civil revela-se particularmente inadequada quando transposta para o exame da
capacidade econdmica das pessoas naturais que exercem atividade rural por conta propria,
especialmente do segurado especial e do produtor rural pessoa fisica. O dispositivo considera renda
liquida a diferenga entre a soma de todos os rendimentos percebidos pelo requerente e
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determinadas despesas taxativamente enumeradas, entre as quais se incluem as contribuicoes
previdenciarias, sem, contudo, estabelecer o que deve ser compreendido por "rendimento" quando
os recursos auferidos decorrem da comercializagdao da produg¢do rural.

A omissdo ndao ¢ meramente terminologica. No dominio da atividade rural, receita bruta,
resultado econdmico e renda disponivel constituem categorias juridicas e economicas distintas,
cuja indevida assimilagdo conduz, necessariamente, a conclusdes incompativeis com a efetiva
capacidade de o jurisdicionado suportar as despesas do processo. A receita obtida com a
comercializa¢do ndo se incorpora, em sua integralidade, ao patriménio disponivel do produtor,
pois compreende valores destinados a recomposi¢ao dos custos do ciclo produtivo, a continuidade
da exploragao e a subsisténcia do grupo familiar.

Com efeito, o regime contributivo incidente sobre a produgado rural toma por base a receita
bruta proveniente da comercializacdo, € ndo o lucro ou o resultado liquido da atividade. A
contribuicdo previdencidria obrigatoria devida pelo produtor rural pessoa fisica e pelo segurado
especial € calculada sobre o valor da comercializagdo da producdo, independentemente da
existéncia de lucro, da extensdo das despesas suportadas ou mesmo da ocorréncia de resultado
econdmico negativo. A grandeza eleita como base de incidéncia previdencidria possui, portanto,
finalidade arrecadatoria especifica e ndo pode ser convertida, sem qualquer mediacdo, em critério
de afericdo da renda pessoal disponivel para o custeio do processo.

A circunstancia de o § 8° admitir a deducdo da contribui¢do previdenciaria ndo corrige a
impropriedade. A subtragdo do valor recolhido a Previdéncia Social apenas exclui um dos encargos
incidentes sobre a comercializagdo, permanecendo incorporados a suposta renda liquida todos os
dispéndios indispensaveis a obtencao daquela receita. O valor consignado em notas de produtor
ou documentos de comercializagdo compreende, ordinariamente, a recuperagao de despesas com
sementes, fertilizantes, racdes, medicamentos veterindrios, combustiveis, energia, transporte,
armazenagem, arrendamento, manutencao de maquinas e implementos, contratacdo eventual de
mao de obra e financiamento do ciclo produtivo. Nao se trata de despesas voluntarias ou estranhas
a manutencao do requerente, mas de custos inerentes a propria formacao da receita que o projeto
pretende computar.

A legislacao tributéria oferece demonstracao inequivoca dessa distingdo ao estabelecer que
o resultado da atividade rural deve ser apurado mediante o confronto entre a receita bruta e as
despesas de custeio e os investimentos necessarios a exploragdo. A pessoa fisica que exerce
atividade rural nao ¢ tributada, no regime ordinario, sobre o montante integral das vendas, mas

sobre o resultado positivo efetivamente apurado. Admite-se, ainda, por opgao do contribuinte, um
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regime simplificado no qual o resultado tributavel fica limitado a vinte por cento da receita bruta
anual. Esse percentual constitui técnica fiscal alternativa, ndo presungao absoluta de lucratividade;
evidencia, todavia, que nem mesmo para fins tributarios a receita bruta € juridicamente assimilada
a renda.

A insuficiéncia do critério torna-se ainda mais manifesta diante da sazonalidade propria da
atividade rural. O § 2°, inciso I, projetado determina que a renda mensal liquida seja apurada pela
média dos trés meses anteriores ao requerimento. A uniformizacao temporal concebida pelo texto
pressupde periodicidade de receitas semelhante aquela verificada nas relagcdes assalariadas,
desconsiderando que, no meio rural, os ingressos financeiros sao frequentemente concentrados nos
momentos da colheita, da venda de animais ou da entrega da producao, ao passo que os custos se
distribuem por periodo consideravelmente mais extenso.

A comercializagdo ocorrida em determinado més nao representa, necessariamente, renda
produzida naquele intervalo. Pode corresponder ao resultado de ciclo produtivo semestral ou anual,
durante o qual o agricultor suportou despesas continuadas sem auferir receitas. A consideragao
isolada dos trés meses imediatamente anteriores ao pedido produz, assim, uma fotografia artificial
da realidade econdmica, imputando ao requerente capacidade financeira que ndo decorre do
resultado da atividade, mas da concentracao temporal de ingressos destinados a custear periodo
produtivo substancialmente mais amplo. Nao por outra razdo, a legislacao fiscal disciplina a
apuracdo mensal e anual da atividade rural, permitindo que receitas, despesas, investimentos e
prejuizos sejam considerados no contexto do respectivo ano-calendario.

A dificuldade ¢ agravada nas atividades desenvolvidas em regime de economia familiar. A
producdo rural resulta, em tais hipoteses, do trabalho comum dos integrantes do nacleo familiar,
sendo os recursos da comercializacdo destinados simultaneamente a subsisténcia doméstica e a
preservagdo da unidade produtiva. O projeto, entretanto, ndo esclarece se os documentos de venda
emitidos em nome de um dos membros da familia serdo integralmente imputados como rendimento
individual desse requerente, nem estabelece método para a atribuigdo proporcional das receitas e
dos custos entre as pessoas que participam da exploragdo. A auséncia de disciplina permite que a
totalidade da movimentacao econdmica do grupo seja artificialmente considerada renda pessoal
daquele em cujo nome se formalizou a comercializa¢dao, embora os respectivos recursos nao lhe
pertencam com exclusividade e tampouco estejam integralmente disponiveis.

Também nao se pode confundir movimentagao financeira ou titularidade patrimonial com
disponibilidade economica. A preservagao da terra, dos animais, das maquinas e dos instrumentos

necessarios ao trabalho ndo constitui manifestagao de riqueza livremente realizavel, mas condi¢ao
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material para a continuidade da atividade produtiva e para a propria sobrevivéncia do grupo
familiar. Exigir que o agricultor disponha desses bens ou desvie recursos indispensaveis ao
proximo ciclo de produgdo para antecipar custas, honorarios periciais ou despesas recursais
equivale a condicionar o acesso a jurisdigdo ao comprometimento da fonte da qual retira sua
subsisténcia.

A disciplina proposta encerra, desse modo, dupla inadequagdo. De um lado, admite que a
contribuicdo previdencidria calculada sobre a receita bruta seja deduzida para a apurag@o da renda
liquida; de outro, silencia quanto a dedug@o dos custos sem os quais a propria receita jamais teria
sido produzida. O resultado ¢ uma féormula que reconhece o encargo incidente sobre a
comercializagdo, mas ignora a estrutura econdmica que lhe antecede, tomando como renda
disponivel um valor que, em substancial medida, corresponde a reposi¢ao do capital empregado
na producao.

A aplicacao literal do dispositivo podera conduzir a paradoxal conclusdo de que o pequeno
produtor, embora tenha apurado resultado diminuto ou mesmo prejuizo, possui renda superior ao
limite legal apenas porque comercializou sua produ¢ao nos trés meses anteriores ao requerimento.
A norma, destinada a objetivar a aferi¢do da hipossuficiéncia, passaria a produzir presungdes
desconectadas da realidade que deveria apreender, vulnerando a igualdade material ao submeter
rendimentos de natureza estruturalmente diversa a idéntico método de mensuracio.

A capacidade economica do trabalhador rural ndo pode, portanto, ser aferida pelo valor
bruto da produgdo comercializada, tampouco por recorte temporal incompativel com o respectivo
ciclo produtivo. Para que o conceito de renda liquida conserve alguma correspondéncia com a
insuficiéncia de recursos prevista no art. 5°, inciso LXXIV, da Constitui¢do da Republica, seria
indispensavel considerar o resultado econdmico da atividade, mediante a deducao das despesas de
custeio, dos investimentos necessarios a producdo e das perdas suportadas, em periodo apto a
refletir sua sazonalidade.

A auséncia desses elementos ndo representa simples lacuna regulamentar suscetivel de
solucdo uniforme pela atividade jurisdicional. Cuida-se de insuficiéncia situada no proprio critério
legal, que transfere ao julgador a tarefa de reconstruir conceitos econdmicos nao definidos pelo
legislador e sujeita pessoas em condigdes equivalentes a decisdes divergentes conforme a
compreensdo adotada acerca de receita, renda, lucro, custeio e investimento rural. Sob esse
aspecto, o § 8° projetado compromete ndo apenas o acesso a justica, mas também a seguranca
juridica, a isonomia e a previsibilidade que deveriam justificar a adoc¢do de critérios legislativos

objetivos.

S)IEPREV QAB -
~ INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARK ’ Direito Previdenciario

MINAS GERAIS




Em relacdo as pessoas naturais que exercem atividade rural, a proposicdo ndo logra
mensurar a renda liquida. Limita-se a reduzir determinados encargos da receita percebida, sem
distinguir o ingresso bruto do acréscimo patrimonial efetivo. Ao fazé-lo, atribui aparéncia de
precisdo matematica a uma operagao juridicamente incompleta e economicamente inexata, da qual
podera resultar a exclusdao do beneficio precisamente aqueles que, embora movimentem valores
inerentes a produgdo, nao dispdem de recursos livres para suportar os encargos do processo sem
prejuizo da propria manutengdo, de sua familia e da continuidade da atividade da qual extraem a

subsisténcia.

V — CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 2.239,
de 2022, padece de inconstitucionalidade material multipla, por violagdo: ao art. 5°, LXXIV, da
Constitui¢do da Reptblica, ao substituir o conceito constitucional de insuficiéncia de recursos por
tarifacdo censitaria excludente; ao art. 5°, XXXV, ao erigir barreira econdmica com eficacia de
exclusdo da apreciacdo jurisdicional; a proibi¢do de retrocesso social, ao rebaixar patamar
protetivo consolidado ha décadas; aos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade, ao
adotar restricdes desnecessarias, excessivas e de feicdo confiscatéria; ¢ a isonomia, ao devido
processo legal e a razoavel duragdo do processo, ao instituir regime procedimental discriminatorio
contra os jurisdicionados vulneraveis.

A proposi¢ao nao aperfeigoa o sistema de justica; ela o fecha para os pobres. Sob a retérica
do combate ao abuso, pune-se a regra — o jurisdicionado hipossuficiente de boa-fé — pelos
desvios da excecdo, para os quais o ordenamento ja oferece remédios eficazes e proporcionais.
Manifesta-se, portanto, pela REJEICAO INTEGRAL do Substitutivo do Senado ao Projeto de
Lei n® 2.239, de 2022, pela Camara dos Deputados, como imperativo de fidelidade a Constitui¢ao
da Republica e ao compromisso civilizatorio de que a porta do Poder Judiciario ndo tenha preco.

Belo Horizonte, 27 de Julho de 2026.
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